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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA comssito DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CRISTAIS PAULISTA —SAO PAULO

PREGAO PRESENCIAL N° 0028/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 7028/2023

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, representada neste ato pelo socio
administrador Sr. Rafael Prudente Carvalho Silva, RG no. 44.116.702-0 e CPF sob o n®
350.882.968-51, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°. 21.922.507/0001-72, com
sede em Barueri/SP, a Avenida Marcos penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939, 80 andar,
Torre I, Ed. Jacaranda, Bairro Sitio Tamboré Jubran — licitacao@megavalecard.com.br,
(11) 93277-0546, por Seus advogados que esta subscreve, vem respeitosamente a
presenga de Vossa Senhoria, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo da Sra. Pregoeira e equipe de apoio, que decidiram
por ndo aplicar 0 critério de desempate previsto nos artigos 44 e 45 e seus incisos
daLCn®123/06eno PROPRIO EDITAL, que prevé o critério de PRIORIDADE para
o desempate em casos de Microempresas € empresas de Pequeno Porte, 0 que macula
a lisura do certame promovido pela Prefeitura de Cristais Paulista, requerendo seja O
presente Recurso admitido e processado na forma da Lei, com © encaminhamento a
autoridade superior, juntamente com as inclusas razdes. Além disso, sera discutido no
presente edital 0 desenquandramento das empresas Verocheque e Rom Card das
condicoes de ME e EPP.
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1 - DOS FATOS

A Prefeitura Municipal realizou 0 Pregdo Presencial n® 0028/2023, cujo
objeto €:

2. DO OBJETO

2.1. A presente licitagéo, na modalidade de Pregdo Presencial, do tipo “menor taxa de administragao,
com vedagdo a taxa negativa®, objetiva a “contratagio de empresa especializada na prestagao de servi¢o
comum e de natureza continuada de fornecimento de beneficio e bem-estar a0s NOSSOS servidores, na
forma de cartdo alimentagao em PVC, com chip eletrénico de seguranca e opgao de consulta eletrdnica

de saldo, objetivando, assim, facilitar a gestéo e a operacionalizagdo do Beneficio, bem como que
eficiéncia operacional do processo para o alcance dos melhores resultados, personalizados aos
Servidores ativos da Prefeitura Municipal de Cristais Paulista, de acardo com as especificagdes técnicas,
constantes do Anexo |. As proposias deverdo obedecer as Especificagbes e condigbes deste instrumento
convocatdrio @ seus Anexos.

No dia 10 de agosto de 2023 as 14hrs, ocorreu a sessdo publica do
certame, na qual, apos 0 credenciamento, foi iniciada a abertura das proposta.

Apoés as habilitagoes foi realizado sorteio entre TODAS as licitantes,
momento _em que se sagrou vencedora _a empresa M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA.

Ocorre que na presente sess3o n3o houve a aplicagdo da LC 123/06 a
qual garante a preferéncia na contratacdo para as ME/EPPs, sendo tal fato
desconsiderado completamente pela Pregoeira na condugao do certame, embora no
PROPRIO EDITAL haja previsao da aplicacdo de referida lei.

Desta forma, considerando a grave legalidade praticada na sessdo
publica com a nao aplicacdo da LC 123/06, se faz necessario 0 presente recurso
administrativo para reformar/anular a decisdo que declarou a empresa M&S
como vencedora, devendo ser aplicada a Lei supracitada. Para tanto, devera
ser realizado sorteio APENAS entre as empresas que sao beneficiarias da LC
123/06 e isso exclui a empresa VEROCHEQUE e ROM CARD, conforme sera

demonstrado abaixo.
11 — DO MERITO
11.1 — DA ILEGALIDADE DO SORTEIO - NAO APLICAQHO DA LEI 123/2006 —

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — OBRIGATORIEDADE DA
APLICACAO DA LEI.
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E sabido que o administrador deve pautar sua conduta no principio da
legalidade, isonomia e impessoalidade.

Os Constituintes, por ocasido da elaboracdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, preocupados com a transparéncia e legalidade nas
licitacbes publicas, inseriram no texto ordenamento claro e objetivo. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

No presente caso, verifica-se que em uma CLARA VIOLAGAO LEGAL, a
pregoeira ignorando a Legislagao vigente, SIMPLESMENTE deixou de aplicar o direito
de Preferéncia conferido pela Constituicdo Federal, e também pela Lei 123/2006 as
Micro e Pequenas Empresas.

A Lei 123/2006, é clara quanto ao DIREITO DE PREFERENCIA DE
CONTRATACAO AS ME/EPP NOS CASOS DE EMPATE DAS PROPOSTAS. Assim, nos
termos §°1° do artigo 44 entende-se como empate as situagdo em que as propostas
apresentadas pelas microempresas € empresas de pegueno porte sejam iggais ou

até 10% (dez por cento) ou 5% (cinco por cento) nos casos de pregao,
superiores a proposta mais bem classificada.

Vejamos:

[Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratacdo para as microempresas € empresas de pequeno porte. (Vide Lei n°
14.133, de 2021

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacboes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas € empresas de pequeno porte sejam

iguais OU até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

20 Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 10
deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Trata-se tanto do empate REAL (igual), como
FICTO (em até 5% menor que a melhor proposta).
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A Lei Complementar ora citada, ndo deixa duvida que o critério de
desempate em tela se constitui em genuino direito subjetivo, que ndo pode vir a ser
subtraido ao livre arbitrio das administragOes licitantes, alias, fica igualmente claro que
as administracdes sdo sujeitos passivos deste direito ao critério preferéncial de
desempate, que tem como sujeito ativo as MEs e EPPs.

Dessa forma, verificado o empate (REAL OU FICTO), devera a Pregoeira
aplicar o critério de desempate previsto no artigo 44 e 45 da Lei 123/2006, concedendo
DIREITO DE CONTRATACAO AS EMPRESAS BENEFICIARIAS DA LC 123/06, bem como
realizar o SORTEIO SOMENTE ENTRE ELAS.

No presente processo licitatério de maniera ARBITRARIA, E
CONTRATRIANDO a LEI, a Pregoeira agiu erroneamente ao ndo aplicar o
dispositivo acima, e decidindo pelo sorteio entre TODAS as participantes, SEM
CONSIDERAR O DIREITO DE PREFERENCIA DA EMPRESA RECORRENTE.

Nesse sentido ja decidiu o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ
PAULO NO TC 001304.989.23-9 e TC-001305.989.23-8, in verbis:

"De rigor a observancia dos beneficios constitucionais e
legais instituidos as micro e pequenas empresas, com a
consequente manutencdo do dispositivo editalicio gue
assequra a selecao tio somente dessas sociedades para

desempate em caso de igualdade de propostas entre as
licitantes.”

No mesmo sentido € a decisio do MANDADO DE
SEGURANCA impetrado pela recorrente Processo n°,
1001543-08.2022.8.26.0145, que tramita na 2* Vara da
Comarca de Conhas -SP, in verbis trecho da sentenca:
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"(...)
E o relatorio necessario para apreciagdo do pleito liminar.
Vislumbro presentes 0 fumu bonis iuris e periculum in mora para autorizar a tutela
provisoria de urgéncia e suspender, liminarmente, inaulti altera pars, © processo
licitatorio, na medida em que se podera formalizar contratacdo irreversivel de terceira
empresa, tornando ineficaz eventual julgamento de procedéncia deste mandamus.
Notifique-se a impetrada para prestar informactes e o orgdo de representacao da pessoa juridica
representada (art. 70,1ell, da lLei no 12.016/09), se o caso, pelo portal, servindo a presente, por
copia, como Oficio, que podera ser protocolizado pela prépria impetrante, no prazo de 48 horas.
Cientifique-se, ainda, via postal, 0 litisconsorte passivo (Alymente Beneficios e Similares Ltda) para,
em querendo, ingressar € ofertar manifestagao nos autos, no prazo de 10 dias.

Para tanto, devera a impetrante depositar a taxa do correio, no prazo de 48 horas.

prestadas as informagdes ou decorrido 0s prazos supras, dé-se vista ao Ministério Plblico e tornem
conclusos para sentenga”.

()
Fundamento e decido. (oer)

As controvérsias séo sobre a possibilidade juridica de distincdo entre empate ficto e empate real para
fins de aplicagdo do direito de preferéncia de empresa de pequeno porte estatuido na lei
complementar federal n® 123/2006 e sobre o critério ou 0 procedimento para 0O desempate
constatado no certame.

)

O caput do art. 44 da lei 123/2006 positivou a preferéncia para contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte pelo Poder PUblico no ambito licitatorio.

O instituto veio para cumprimento do disposto no art. 170, IX, c.c. art. 179da CF/88 e para realizagao
dos objetivos indicados na |ei geral de licitagdes, vide art. 30, §14 c.c. art. 5-A da lei 8.666/93.
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacgo do trabalho humano € na livre iniciativa, tem
por fim assegurar @ todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s
seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracdo no Pais." Constituicio Federal.

“Art. 179. A Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios dispensardo as microempresas e
35 empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacoes administrativas, tributarias, previdenciarias €
crediticias, ou pela eliminacdo ou redugdo destas por meio de lei.” Constituicdo Federal.

"Art. 30 Omissis

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado € favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte
na forma da lei.

Art. 50-A. As normas de licitacdes e contratos devem privilegiar 0 tratamento diferenciado €
favorecido as microempresas € empresas de pequeno porte na forma da lei.” Lei 8.666/93.
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“Art. 44. Nas licitagoes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagao
para as microempresas e empresas de pequeno porte.” Lei complementar 123/2006.

Essa preferéncia de contratacdo é reservada para 0 caso de empate, situacdo que ndo se confunde
com o inadequadamente denominado “empate ficto”, positivado no art. 44, §§19 e 29, da lei
complementar n® 123/2006, ou com O procedimento para solucdo do “empate ficto”, positivado no
art. 45 da lei referida.

Explica-se.
0 “empate ficto” foi criado com objetivo de permitir ao licitante de menor porte econdmico
(microempresas € empresas de pequeno porte) uma segunda oportunidade para oferecer, dentro
do procedimento da licitacdo, proposta mais vantajosa para a administracao publica em comparagao
com a proposta mais bem classificada e oferecida pelo licitante de maior porte econdmico.
Em outras palavras, 0 vempate ficto” constitui-se juridicamente em incidente procedimental que
permite as microempresas e 4s empresas de pequeno porte a readequacdo da proposta original para
reajusta-la economicamente, garantindo-Ihes posiGao material de vantagem na disputa suficiente
para lhes oportunizar a real e concreta possibilidade de vencer o certame, a despeito do grande
poder econdmico do adversario.
Confirma sua natureza juridica de incidente o fato de que sua operacionalizagao se da como fase do
procedimento licitatério, a saber: somente apés o julgamento das propostas (momento em que elas
deixam de ser sigilosas) e apbs a divulgagao do contetido econdmico da proposta que, produzida
pelo licitante de maior porte econdmico, foi considerada a mais bem classificada.
Apds o julgamento € classificacdo das propostas, 0 responsavel pela licitagdo verificard qual é a
vencedora, se a vencedora é pessoa de maior porte econdmico €, caso existam, quais microempresas
ou empresas de pequeno porte se situam na zona do “empate ficto”. Entéo,
esse responsavel ira Ihes dar ciéncia do contetdo econdmico da melhor proposta e ira Ihes permitir
o reajuste da propria proposta, o que, em termos comuns, & conhecido por “cobrir a oferta”.
Desse modo, para operacionalizar o incidente de “empate ficto” e permitir o exercicio do direito de
readequagao econdmica da proposta por parte de microempresa ou empresa de pequeno porte,
deve-se verificar cumulativamente:
1) a existéncia de licitantes com qualificacdes juridico-tributarias mistas, aqui compreendida a
existéncia simultanea de licitantes qualificadas como microempresa ou empresa de pequeno porte &
as demais que assim nao se qualifiqguem; &
2) a existéncia de uma situagdo denominada de “empate ficto” no contetido
econdmico da proposta dos licitantes qualificados como microempresa ou empresa de pequeno porte
em comparagao com 0 contetido econdmico da proposta de licitante de maior porte econdmico mais
bem classificada.
Ausente um ou outro, ndo se realiza o incidente.
Em sede de incidente de “empate ficto”, somente podera ser adjudicado o objeto da licitagdo a
empresa de pequeno porte ou ao microempresario se ele efetivamente realizar 0 oferecimento de
proposta ainda mais vantajosa.

Essa exigéncia nao se repete no simples empate.
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“Art. 44. Nas licitagBes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacao
para as microempresas & empresas de pequeno porte.”

§ lo Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores
3 proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo sera de até
5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.”

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo 0 empate, proceder-
se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada

poderéa apresentar proposta de preo inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo
em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

1I - ndo ocorrendo a contratagéo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso
1 do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipotese dos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio
do mesmo direito;

111 - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas € empresas de pequeno
porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela gue primeiro podera
apresentar melhor oferta.

§ 1o Na hipotese da n3o-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado
sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 30 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera
convocada para apresentar nova proposta no prazo méaximo de 5 (cinco) minutos apds o
Encerramento dos lances, sob pena de preclusdo.”
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Confira-se:

"Apelacdo. Mandado de seguranca. Licitagdo. Pregdo. Fornecimento de

auxilio-alimentacdo por cartdo magnético. Critério de desempate. Preferéncia as ME e EPP. Ato que
decorre de mandamento constitucional e que deve ser observado antes da utilizagdo dos critérios de
desempate geral. Taxa de administracdo negativa. Vedagao. Possibilidade. Finalidade social a impedir
que o usuario arque com o desagio concedido pela contratada. Inconstitucionalidade ou ilegalidade
ndo configuradas. Entendimento adotado pelo TCE-SP. Sentenca mantida. Recurso desprovido.
(TISP; Apelagdo Civel 1008607-64.2022.8.26.0664; Relator (a): Fern3o Borba Franco; Orgdo
Julgador: 72 Camara de Direito PUblico; Foro de Votuporanga - 4@ Vara

Civel; Data do Julgamento: 22/02/2023; Data de Registro: 22/02/2023)"

A conclusdo é de que a realizagdo do sorteio se deu divorciada das disposicoes legais e
editalicias, ferindo direito liquido e certo da impetrante, empresa de pequeno porte, no
aspecto da adequada aplicacdo dos critérios de desempate. Logo, o ato de fls. 96/99 fica
anulado e, por consequéncia, todos 0s demais que dele decorreram.

Registro, por fim, que a correquerida ndo exibiu minimo indicio, por meio de prova
idénea e pré-constituida, que revele incompatibilidade do porte econémico da
impetrante, sendo incabivel dilagdo probatdria nessa via.

Ante o exposto, CONCEDO a seguranca para reconhecer a nulidade do ato atacado,
materializado no documento de de fls. 96/99, para determinar a invalidacdo de todos os
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demais que dele decorrem. JULGO EXTINTO o processo com resolucio do mérito, nos
termos

do artigo 487, inciso I do CPC.

A liminar concedida fica confirmada.

Custas na forma da lei.

Incabiveis os honorarios advocaticios na espécie (art. 25, L. 12.016/09).

Em caso de recurso, ouca-se a parte contraria e remetam-se 0s autos a Instancia Superior.

Com o transito em julgado, sem recurso das partes, remetam-se 0s autos ao Tribunal para revisao,
nos termos do art. 14, §1°, da lei 12.016/09, com as nossas homenagens.

Publique-se. Intimem-se.

Eesca\vado, 12 de abril de 2023". (g.n)

Assim, diante do empate REAL ocorrido no certame €
considerando, ainda, O0S equivocos da Pregoeira, a empresa
Vencedora, deve ser DESCLASSIFICADA, devendo ser concedido
direito de PREFERENCIA NA CONTRATACAO AS EMPRESAS QUE SAO
ME/EPPs e que podem usufruir dos beneficios da LC 123/06,
devendo ser realizado novo sorteio SOMENTE _ENTRE ELAS
conforme expressa previséo do artigo 44 e 45 da lei 123/2006.

II. 2 - DO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
COMO EPP — VEDACAO PARA USUFRUIR DOS DIREITOS DA LC 123/06

Além da ilegalidade praticada no presente certame com a nao aplicacdo da
Lei 123/06, cabe ressaltar que a empresa VEROCHEQUE, também se declarou EPP para
receber os beneficios da LC 123/06.

Contudo, como o presente recurso é para a aplicagdo da LC123/ 06,
necessario discorrer sobre o enquadramento da empresa VEROCHEQUE para
que essa nao usufrua de direitos que nao lhe compete.

A empresa VEROCHEQUE REFEICﬁES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°.
06.344.497/0001-41, vem se declarando EPP nas sessOes publicas, usufruindo de
beneficios que ndo lhe cabe. Isso porqué em verdade, esta ndo se enquadra nos
critérios da lei 123/2006, visto que ndo possui RECEITA BRUTA ANUAL nos
limites permitidos da Lei, além de seus sécios serem os mesmos em outra
pessoa juridica, com mais de 10% do capital social, o que é expressamente

vedado pela LC 123/06.
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informada no balanco

ue A RECEITA BRUTA

Primeiramente, necessario apontar q

QUE O LUCRO LiQUIDO E RECEITA COM CREDENCIADOS.
Como pode a receita ser menor que o

lucro???2??:

trimonial apresentado pela Verocheque E MENOR

e

Entidade: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2022 a 31/12/2022

Numero de Ordem do Livio: 24

Periodo Selecionado:

CNPJ:  06.344.497/0001-41

01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

Descricdo
(-) TARIFAS BANCARIAS

(-} OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS

(-) DESPESA COM EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL

(-) PERDAS/GANHOS EM
PARTICIPAGOES SOCIETARIAS

{-) DESPESAS INDEDUTIVEIS
OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS
ALUGUEIS E ARRENDAMENTOS
RECUPERAGCAO DE DESPESAS
DIVIDENDOS E LUCROS RECEBIDOS

RECEITA COM EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL

OUTRAS RECEITAS

(-) (-) PIS E COFINS SOBRE OUTRAS
RECEITAS

RESULTADO OPERACIONAL
(-} RECEITAS NAO OPERACIONAIS
LUCROS NA ALIENAGAO DE VEICULOS
RESULTADO ANTES DO IR E CSL
(-} PROVISOES PARA IR E CSL
(-} PROVISAO PARA IRPJ
(-) PROVISAD PARA CSLL
LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO

Nota

Saldo anterior
RS (367.223,75)
RS (186.510,52)

RS (580,28)

RS (185.920,24)
RS (0,00)

R$ 243.804 49
RS 36.643 33
RS 85.437 17
R$ 22536 69
R$ 99.187 30
RS 0,00

RS (0,00
R$4.450.295 12
RS 35.977 90
RS 35.977,90

R$ 4.486.273,02
RS (712,439 ,94)
RS (518.59561)
RS (193.844 33)
R$ 3.773.833,08

Saldo atual
RS (326.110,33)
R$ (229.540,94)

RS (22.001,79)

RS (204.888,00)
RS (2.651,15)

R$ 0.960.014,33
RS 27.927,36

RS 0,00

RS 53.672,49

R$ 0,00

RS 10.895.222 58
RS {1.007.808,10)

R$ 9.948.466,39
R$ {0,00)

RS 0,00

R$ 9.948.466 39
RS (3.520.666,16)
R$(2.582.372,18)
RS (938.293 98)
R$ 6.427.800,23
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DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO & ) Sped

= |
Entidade: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA !
Periodo da Escrituragao: 01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ: 06.344.497/0001-41 ‘
Namero de Ordem do Livro: 24 |
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022 l|
|

Descricéo Nota Saldo anterior Saldo atual

RECEITA BRUTA R$ 17.122.558,10 RS 4.250.380,13

RECEITA COM CREDENCIADOS R$ 149.270.607,59 RS 173.743.053,03

Como podemos observar, a receita BRUTA da empresa Verocheque é de
R$ 4.250.380,13 (quatro milhdes duzentos e cinquenta mil trezentos e
oitenta reais e treze centavos) conforme seu balanco patrimonial. J& o LUCRO
LIQUIDO é de R$ 6.427.800,23 (seis milhdes quatrocentos e vinte e sete mil

oitocentos reais e vinte e trés centavos).

Ocorre que, € sabido que a receita bruta nada mais é que o valor
total que entrou no caixa da empresa a partir da venda do produto ou
SERVICO prestado que ela oferece, antes de ser feita qualquer deducdo —
como € o presente caso.

Portanto, ndo existe qualquer hipétese para a empresa TER A RECEITA
BRUTA MENOR DO QUE LUCRO LIQUIDO, SENDO SEMPRE O INVERSO!!!

O motivo, no presente caso, é justamente mascarar o balanco
patrimonial para que a empresa faca uso de direito que nao lhe cabe, qual
seja, o da Lei 123/06!!! Direito esse que fora criado para fomentar as micro e
pequenas empresas € Nao para que empresas de grande porte como € claramente O
caso da empresa VEROCHEQUE, para burlar e fraudar as licitagdes!!!

Ademais, mais uma prova de que o balanco esta em total desacordo com
os limites impostos pela Lei Complementar 123/06, é referente ao ISS que conforme o
balanco, foi recolhido o valor de R$1.383.948,58 (um milh&o trezentos e oitenta
e trés mil novecentos e quarenta e oito reais e cinguenta e oito centavos):
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DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO & “yﬁ
Entidade: VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ: 06.344.497/0001-41

Numero de Ordem do Livro: 24
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

Descrigéo Nota Saldo anterior Saldo atual
RECEITA BRUTA RS 17.122.558,10 RS 4.250.380,13
RECEITA COM CREDENCIADOS R$ 149.270.607,59 R$ 173.743.053,93
RECEITA COM CONVENIADOS RS 812.664 91 RS 744 756,25
CONC(é}[‘.f;glg'ESSCDNTOS NOONEIDIMAR RS (132.960.714,40) R$ (170.237.430,05)
(-) DEDUGOES DA RECEITA BRUTA RS (2.753.356,64) R$ (2.370.327.77)

(-} (-1 188 R$ (1.323.077,17) R$ (1.383.948,58)

Ocorre que para um recolhimento de ISS no valor constante no balanco da
Verocheque, a receita bruta OBRIGATORIAMENTE deveria ser NO MINIMO
R$27.678.971,60 (vinte e sete milhdes seiscentos e setenta e oito mil reais
novecentos e setenta e um reais e sessenta centavos), para uma aliquota de 5%
de ISSON gue é o maximo hoje permitido.

Entretanto, no municipio de Barueri a
aliquota é menor, sendo de 2%, ou seja, 0 valor
da Real receita bruta da empresa Verocheque é
de R$ 69.197.429,00 (sessenta e nove milhdes

cento e noventa e sete mil reais quatrocentos e
vinte e nove reais), apos os descontos incondicionais.

A Lei, no entanto, é clara ao dispor sobre a renda brutal anual para
enquadramento de EPPs:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

11 - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, — receita
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bruta superior @ R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei

Complementar n® 155, de 2016) Producdo de efeito

Desta forma, evidentemente que a empresa VEROCHEQUE NAO E EPP,
motivo pelo qual NAO pode usufruir dos beneficios da LC 123/06.

Além desse fator, dispoe a Lei Complementar 123/06 quanto a
VEDAGAO DOS BENEFICIOS DA LEI 123/06 nos casos em que 0S socios da
empresa ME/EPP sejam também soécios de outra empresa que é ME/EPP, cuja
receita bruta seja maior do que o limite permitido pela LC e que o socio
administrador tenha mais de 10% do capital social. Vejamos:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou |
empresas de pequeno porte, a sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro
de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

)

§ 4° Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

I - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa juridica com
sede no exterior;

III - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do
capital de outra empresa nio beneficiada por esta Lei Complementar, desde
que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II
do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja_administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
que trata o inciso II do caput deste artigo;
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Pois bem, EM QUE PESE A LEGISLA(;E«O SER CLARA QUANTO AO
ENQUADRAMENTO DE EPP, temos que a Verocheque simplesmente decide por infringi-
la diante das reiteradas apresentagoes de declaracdo de enquadramento como EPP para
receber o tratamento diferenciado. Isso porqué além do Balanco Patrimonial
apresentado em desconformidade com a Lei para enquadramento como EPP, AINDA

POSSUI 0S MESMOS SOCIOS EM OUTRA SOCIEDADE EMPRESARIA, que € o caso da
empresa VEROCARD. Vejamos:

T e “ | ey
. | e e _ m . o
VEROCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
TIPO: SOCIEDADE LIMITADA (EP.P.}
NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUIGAO EMISSAD
35222099606 10/04/2008 10/05/2023 09:03:02
INICIO DE ATIVIDADE CNPJ INSCRIGAO ESTADUAL
01/04/2008
4«“,,.4?«“' %mﬁ. TR ER e el e e e
RS 20.000,00 (VINTE ML REAIS)
R e R
LOGRADOURO; AVENIDA PRESIDENTE VARGAS NUMERO: 2001
SAIRRO: JARDIM CALIFORNIA COMPLEMENTO: 18 ANDAR - CO
|MUNICIPIO: RIBEIRAO PRETO CEP: 14020-260 Iu& SP
tw'.. o ) U ER : imm w . L AN Sl ; ?
EMISSAO DE VALES-ALIMENTAGAO, VALES-TRANSPORTE E SIMILARES
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVIGOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

BARDARA TEIXEIRA VERONEZI , RAGAICOR: NAQ DECLARADA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 4305,554.488-94, RG/RNE:

347700639 - 5P, RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CJ 174, JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525,
NA SITUAGAQ DE SOCIO. COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE § 10.000,00

NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA. RAGA/COR: NAQ DEGLARADA.. CPF: 225.748.008-26, RG/RANE: 325040733 - SP,
RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CJ 174, JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525, NA SITUACAO
|DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA. COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE § 10.000.00..

Vejamos os sdcios da empresa VEROCHEQUE:
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TIPO: SOCIEDADE LIMITADA (E.P.P.)
NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUIGAO EMISSAOD
35210228710 24/06/2004 10/05/2023 09:10:17
INICIO DE ATIVIDADE CNPJ INSCRIGAO ESTADUAL
17/0572004 06,344 4071000141
RS 21.200.000,00 (VINTE UM MILHOES, DUZENTOS MIL REAIS)

LOGRADOURQ: AVENIDA PRESIDENTE VARGAS NUMERO: 2001
BAIRRO: JARDIM SANTA ANGELA COMPLEMENTO: CONJUNTO 174
MUNICIPIO: RIBEIRAD PRETO CEP: 14020-525 UF: SP

EMISSAD DE VALES-ALIMENTACAO, VALES-TRANSPORTE E SIMILARES
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVIGOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

AGAJCOR: NAO DECLARADA., NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 305.554 488-94, RESIDENTE A
UNTO 174, JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP. CEP 14020-525, NA SITUAGAO DE
SOCIO. COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 10.388.000,00

A/COR: NAD DECLARADA . NACIONALIDADE BRASILEIRA. CPF: 225.748.008-26, RESIDENTE A AVENIDA
JUNTO 174, JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525. NA SITUACAO DE 8C 1
ASSINANDO PELA EMPRESA. COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 10.812.000,00.

Referidas situacBes sdo EXPRESSAMENTE VEDADAS pela Lei
Complementar, sendo demonstrado que a Verocheque além de extrapolar o limite
de renda bruta anual, ainda possui em seu quadro societario 0s mesmos socios da
empresa VEROCARD, sendo o Sr. Nicolas Teixei SOCi

AMBAS EMPRESAS, COM MAIS DE 10% DE CAPITAL, O QUE E VEDADO POR
LEL

Outrossim, necessario apontar que em diversos
certames a empresa Verocheque foi impedida de usufruir do
tratamento diferenciado, visto que foi apontado por essa
empresa sobre seu balango patrimonial, visivelmente
manipulado, que aquela nao cumpre com 0s requisitos da Lei.
A fim de comprovarmos, juntamos em anexo algumas decisoes
a respeito.

Portanto, a_empresa VEROCHEQUE NAO PODE USUFRUIR DO
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TRATAMENTO DIFERENCIADO, pois DESRESPEITA A LEGISLACAO especificamente
o art. 39, §4°, incisos IV e V, além de comprometer o certame, devendo ser

aplicadas todas as sancdes previstas para a pessoa juridica que apresenta
declaracdo falsa em processo licitatério.

A respeito das sangdes, com o advento da Lei 14.133/21, o Cddigo Penal
Brasileiro tipificou o ato como crime de fraude a licitagdo, encaixando-se no tipo penal
a apresentacdo de declaragdo falsa por parte daquele que ndo possua condicoes legais
de usufruir do tratamento diferenciado conferido as ME/EPP, vejamos:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo
licitatério: (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de gualquer ato de processo
licitatério: (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

A Lei 14.133/21 também prevé a responsabilizacdo administrativamente
quando a licitante praticar ato fraudulento, vejamos o que dispde o inciso X, artigo 155:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragoes:

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Com isso, os crimes tipificados no Cédigo Penal, anteriormente previsto no
artigo 90 da Lei n® 8666/93, bem como a responsabilidade administrativa, ocorrem
diante da quebra do carater competitivo da licitacdo, sendo desnecessario existir
prejuizo economico direto ao erdrio. Vejamos posicionamento do TCU:

"A mera participagao de licitante como micro empresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declaragdo com contaldo falto, configura fraude a licitacdo, tipificada no
art. 90 da Lei 8.666/1993, ensejando, por consequéncia, aplicacao da penalidade do
art. 46 da Lei 8.443/1992. A auséncia de obtencdo de vantagem pela empresa, no
entanto, pode ser considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser
aplicada, em funcdo das circunstancias do caso concreto.” TCU. Processo n°
028.597/2017-6. Acordao n°® 1.677/2018 — Plenario. Relator: ministro Augusto Nardes.

De acordo com a Corte de Contas, configura-se fraude a licitacdo a conduta
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com o objetivo de fraudar, ainda que n3o haja vantagem, afastando-se a necessidade
do resultado para a configuragao do ato ilicito previsto na norma.

Outrossim, considerando a aplicagdo dos crimes previstos e demais
sancbes, necessaria a aplicacao também da declaracdo de Inidoneidade prevista no
artigo 156, 1V, da Lei 14.133/21, inclusive, suspendendo a empresa no direito de
participar de licitacdes diante da conduta danosa e fraudulenta perante a
este 6rgao.

II.3 DA ALEGACAO DA EMPRESA VEROCHEQUE QUANTO AO
ENQUADRAMENTO DESTA RECORRENTE

Em que pese a Verocheque alegar o desenquadramento desta Recorrente
como EPP, com alegacdes ilégicas e totalmente desconexas que em NADA COMPROVAM
ou desqualifica a MEGA VALE como EMPRESA DE PEQUENO PORTE, reiteramos que a
Mega Vale é de fato EPP, comprovando sua condigdo através do balango apresentado
no presente processo licitatdrio, bem como demonstrando com os dados neles
descritos.

Ademais, em uma tentativa perversa da empresa Verocheque para tentar
retirar o foco do seu proprio balanco patrimonial — este sim, mascarado -, ataca essa
empresa e prejudica a ordem do certame.

Todavia, ndo pode ser permitido por essa comissao de licitacdo que falsas
alegacBes tenham peso, principalmente quando ha documentagdo comprovando o
enquadramento dessa empresa, bem como pela inexisténcia de qualquer divergéncia
nos dados langados no balango patrimonial.

Outrossim, ressaltamos que “disponibilidades”, “conta contabil caixa”,
“empréstimos a sécios” dentre outras indagagBes que vem sendo realizadas pela
Verocheque em outras licitagdes, em face desta recorrente, ndo possuem o conddo de
desenquadrar uma empresa que de fato é EPP.

Na verdade, sequer possuem logica com o que pretende demonstrar a
empresa Verocheque. Isso porque, o objetivo dela € atrapalhar e trazer desordem ao
processo licitatério com inverdades, argumentos desconexos e fora da realidade.
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Ademais, com relacdo a quantidade de licitagbes que esta Recorrente ja foi
sagrada vencedora, € importante frisar que, ganhar a licitacao nao significa que de fato
essa empresa possui o contrato ativo, isso porqué muitas vezes, mesmo sendo
declarada vencedora, acaba ndo dando andamento ao contrato por diversos motivos
tais como, rescisdo, ndo cumprimento de rede, anulacdo/revogacao da licitagdo, dentre
outros.

Mais uma vez informamos a empresa Verocheque quer somente
tumultuar o certame com falsas alegacdes de ndo enquadramento dessa
Recorrente, quando na verdade é ela quem esta apresentando DECLARAGAO
FALSA DE ME/EPP, bem como apresentando balanco patrimonial totalmente
adulterado.

IL.4 DA PERDA DO DIREITO DE USUFRUIR DA LEI N° 123/06 A EMPRESA
ROM CARD

Ademais, temos outra empresa que também ndo pode usufruir dos beneficios

da LC 123/06. Sendo essa a REOMIGARE, visto que ganhou a licitacéo da Prefeitura de
S3o José do Rio Preto/SP, licitacao e ue nquadraria lquer ME/EPP

viesse a rar-se ven ra, diante do seu alto valor contratual E DECLA AO
REALIZADA PELA VENCEDORA, com a ciéncia da perda.
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MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO-SP
PREGAO ELETRONICO N° 126/2023
PROCESSO N® 1969/2023

DECLARAGAO

AO

MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO-SP
PREGAO ELETRONICO N° 126/2023
PROCESSO N° 1959/2023.

RICARDO LUIZ DOS SANTOS, SOCIO-ADMINISTRADOR, portador do CPF N°
021.090.379-11 e CEDULA DE IDENTIDADE N° 3.821.109, na qualidade de
representante legal da empresa : ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
inscrita no CNPJ N° 20.895.286/0001-28, com sede na RUA EXPEDICIONARIO HOLZ,
550 — 14° ANDAR - SALA 1.401 - EDIFICIO DUAL OFFICES & CORPORATE -
BAIRRO AMERICA - JOINVILLE-SC, CEP: 89201-740 - TELEFONE (47) 3801-2861,
DECLARO, estar ciente de que a assungdo do contrato decorrente desta licitagdo
provocara o seu desenquadramento como ME ou EPP, nos termos dos incisos e Il e § 3°
do artigo 3° da Lei 123/06 e alteragdes, ndo cabendo qualquer solicitagdo, por esta razio,
de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (taxa de administragéo).

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente.

AOMSTRADORA P o Joinville (SC), 26 de Abril de 2023.
DE CARTOES CAITOLS

EIREL1:208952860¢ BREL0e9s185000113

Dacoy 02104783 V4738

Juntamos também em anexo a publicagdo oficial contendo a adjudicacdo e
homologagao a ROM CARD.
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23/06 deve vidam verifica or es missa licitaca
i ive aplica devi oes dianteda a ntacdo de raco
falsas.

A respeito das sangbes, com o advento da Lei 14.133/21, o Cddigo Penal
Brasileiro tipificou 0 ato como crime de fraude a licitagio, encaixando-se no tipo
penal a apresentacdo de declaracdo falsa por parte daquele que n3o possua
condigdes legais de usufruir do tratamento diferenciado conferido as ME/EPP,

vejamos:

Art. 337-F. Frustrar ou I, com o intui obter io r rem
vantagem decorrente da adjudicacio do objeto da licitacio, o carate
co titi 0 proc licitatério:  (Incluido pela Lei n°® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 337-1. Im ir, perturbar ou fr ar lizacao r ato r

licitatorio: Inclui la Lei n® 14.1 2021
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

A Lei 14.133/21 também prevé a responsabilizacdo administrativamente
quando a licitante praticar ato fraudulento, vejamos o que dispde o inciso X, artigo 155:

Art. 155. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infracdes:

Com isso, os crimes tipificados no Cddigo Penal, anteriormente previsto no
artigo 90 da Lei n° 8666/93, bem como a responsabilidade administrativa, ocorrem diante

da quebra do carater competitivo da licitacdo, sendo desnecessario existir prejuizo
economico direto ao erario. Vejamos posicionamento do TCU:
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“A mera participacdo de licitante como micro empresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declaragio com contatdo falto, configura fraude a licitagdo, tipificada no art.
90 da Lei 8.666/1993, ensejando, por consequéncia, aplicagdo da penalidade do art. 46 da
Lei 8.443/1992. A auséncia de obtengdo de vantagem pela empresa, no entanto, pode ser
considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser aplicada, em fungdo das
circunstancias do caso concreto.” TCU. Processo n° 028.597/2017-6. Acorddo n® 1.677/2018
— Plenario. Relator: ministro Augusto Nardes.

De acordo com a Corte de Contas, configura-se fraude a licitagdo a conduta
com o objetivo de fraudar, ainda que ndo haja vantagem, afastando-se a necessidade

do resultado para a configuragao do ato ilicito previsto na norma.

Outrossim, considerando a aplicacdo dos crimes previstos e demais sangdes,
necessaria a aplicacdo também da declaragao de Inidoneidade prevista no artigo 156, IV, da

Lei 14.133/21, inclusive, suspendendo a empresa Verocheque e ROM CARD no direito

de participar de licitacdes diante da conduta danosa e fraudulenta perante a este

~

érgao.

Portanto, expostos todos os motivos pelo qual ndo pode a
VEROCHEQUE e a empresa ROM CARD serem beneficiarias da LC 123/06, devera

ser realizada nova ao do quanto disposto em lei, ou seja, se
realizado NOVO MENTE ENTRE AS ME/EPPS DE FATO PODEM
USUFRUIR DOS BENEFICIOS DALC 123/06.

III — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer-se seja dado PROVIMENTO ao presente
recurso interposto por MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E
SERVICOS LTDA para anular a decisao que declarou a empresa M&S como
vencedora, devendo ser aplicada a LC 123/06, com a realizagao de sorteio
entre as empresas que sao beneficiarias da Lei n® 123/06.

Requer também, seja apurado e aplicado as sangoes previstas
para as empresas VEROCHEQUE e ROM CARD, visto que apresentaram
declaracdao de enquadramento como EPP, quando na verdade ndo podem

Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre 1 | Ed. Jacarands | Bairro Sitio
Tamboré Jubran — Barueri/SP — Telefone (11) 93277-0546
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CARD

usufruir dos beneficios da LC n°® 123/06. Inclusive, aplicando a declaracao
de inidoneidade para estas, bem como crime de fraude a licitacdo, sendo
necessaria a averiguacdo e deniincia por parte deste orgao ao Ministério
Pablico.

Requer, ainda, que todas as intimagBes, caso encaminhadas

eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail rafael@megavalecard.com.br com copia
parao e-mail - licitacao@megavalecard.com.br.

Nestes Termos,
Pede deferimento.
Barueri/SP, 11 de agosto de 2023.

RAFAEL jss'rnadn de forma
igital por RAFAEL

- PRUDENTE  prupete
ey CARVALHO CARVALHO SILVA

Dados: 2023.08.11
SILVA 16:53:30 -03'00"

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CART6ES E SERICOS LTDA
Rafael Prudente Carvalho Silva
OAB/SP 288.403

Avenida Marcos Penteado de Ulhéa Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre 1 | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio
Tamboré Jubran — Barueri/SP — Telefone (1 1) 93277-0546



| ? CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA

ESTADO DE SAO PAULO

REABERTURA PREGAO N.° 11/2023

DEFIRO os recursos apresentados pelas Empresas Mega Vale Administradora de Cartdes ¢
Servigos e Expand Cards Technology Ltda-EPP, tendo em vista que, conforme dispde parecer
juridico desta Casa de Leis, a receita bruta da empresa Verocheque Refeigdes Ltda. esta menor
do que o lucro liquido apresentado no balango contabil de 01/01/2022 a 31/12/2022, sendo
considerada inapta e impedida de exercer 0 direito de preferéncia, e indefiro as contrarrazoes da
empresa Verocheque Refeigdes Ltda. pela falta de argumentos acerca da discrepancia entre 0
lucro liquido do exercicio e a receita bruta. Para tanto, fica agendada a nova sessdo para abertura
do envelope de documentagdo da segunda colocada, para o dia 03/08/2023, as 09:00, na sala de

reunides, na sede da Camara Municipal de Sorocaba.

Atenciosamente,

Sorocaba, 25 de julho de 2023.

‘ C % f
| i
GUILHER RAFABL. DE SOUZA

Assessor ¥

Av. Eng? Carlos Reinaldo Mendes, 2945 — Alto da Boa Vista — CEP 18013-904 — Sorocaba — SP — (15) 3238-1111
0/camarasorocaba 6 camarasorocaba.sp.gov.br canal 31.3
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N ESTADO DE SAO PAULO

B SECRETARIA JURIDICA

Ao Assessor de Licitagdo e Contratos.

Constata-se que na data de 11.07.2023 foi reaberto o
Pregdo 11/2023, que tem por objeto a contratagdo de Empresa para a administracio,

gerenciamento, emissdo e fornecimento de vale alimentagio e vale refei¢ao, sendo que:

Fora reaberto o Certame e realizado sorteio apenas
entre Me e EPP. pois. observou-se nos procedimentos licitatorios os termos da L.C 123, de 14
de dezembro de 2006. e 0 empate entre as Empresas Licitantes permaneceu, face a vedagdo
editalicia da apresentagcdo de propostas negativas, e a impossibilidade de tratamento

diferenciado e privilegiado a EM e EPP, para que:

Conforme Artigo 45, LC n® 123, de 2006, a
microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada apresente proposta de prego
inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que seria adjudicado em seu

favor o objeto licitado: destaca-se:

No aludido Preg@o aplicou-se de forma subsidiaria o
Artigo 3°, § 2° Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. como critério de desempate,
porém, somente entre ME ¢ EPP em obediéncia ao § 14, Artigo 3° Lei Federal n® 8666, de

1993, observa-se que:

No item 2, Vale Refeig¢do, a Empresa Vero Cheque
I.tda sorteou a bola de maior nimero, sendo declarada vencedora do referido item, contudo ao
final do Certame as Empresas Licitantes Expand Cards Technology Ltda-EPP ¢ Mega Vale
Administradora de Cartdes e Servigos Ltda manifestam a inteng@io de interpor recurso em

relaciio ao enquadramento como EPP da Empresa Verocheque. sendo assim. tem-se a dizer:

//‘7
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ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA JURIDICA

As razdes do Recurso da Empresa Licitante Expand
Cards Technology Ltda-EPP coincide com as Razdes do Recurso da Empresa Licitante
Megavale Administradora de Cartdes e Servigos Ltda, ou seja, em desfavor da Empresa
Verocheque. onde o montante do lucro liquido do exercicio supera o valor da receita bruta para

o periodo de 01.01.2022 a 31.12.2022, verifica-se que:

Conforme LC 123, de 2006 considera-se EPP a
Empresa que auferir no ano anterior receita bruta igual ou superior a R$ 4.800.000,00 ¢ a

propria LC 123, de 2006 normatiza que:

Considera-se receita bruta. o produto da venda de
bens e servicos nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos prestados ¢ o resultado nas
operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais

concedidos. bem como conceitua-se lucro liquido:

O lucro liquido € a receita bruta (o produto da venda
de bens e servigos nas opera¢des de conta propria, 0 prego dos servigos prestados e o resultado

nas operagdes em conta alheia) subtraido as deducdes obrigatorias, ndio hd como conceber o

lucro liguido maior gue a receita bruta. ou s¢ja:

A receita bruta da-nos o valor de todas as entradas na
empresa. ndo nos mostra se estamos tendo lucro ou prejuizo, apenas nos mostra o valor total de

dinheiro que entra na empresa pela venda de bens ou prestagao de servigos, €:

O lucro liquido € o que nos mostra se estamos tendo

lucro ou prejuizo, visto que contabiliza a receita bruta, mas retira os custos associados,

Face a todo 0 exposto constata-se que os Recursos das
Empresas Licitantes Expand Cards Technology Lida-EPP e Mega Vale Administradora de

Cartdes e Servigos Ltda devem ser deferidos e ndo acatadas as Contrarrazdes da Empresa

z2
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Licitante Verocheque. pois, a mesma ndo logrou éxito em explicar a discrepancia entre o lucro
liquido do exercicio e a receita bruta, sendo considerada inapta e impedia de exercer o direito
de preferéncia, e na sequéncia deve ser designada data para abertura do Envelope de Habilitagao

da 2" (segunda) colocada (ME/EPP).
E o parecer.

Ao Assessor de Licitagéo e Contratos, para as demais

providéncias.

24 de julho de 2023.

rocurador Legislativo




DECISAO DE RECURSO EM PREGAO PRESENCIAL

Processo: n° 019/2023
Pregio Presencial: n° 11/2023

Objeto: Contratacio de empresa para fornecimento, implementacio, reemissio e
administra¢io de cartio alimentacio, por meio eletrénico (cartdo magnético),
protegido por senha, com chip, com recarga mensal e permitindo aciimulo de valores
para aquisicdo de géneros alimenticios de primeira necessidade em estabelecimentos
comerciais, através da utilizacdo de rede conveniada a sua prestagio de servicos, cujos
cartdes serdo destinados para aproximadamente 756 servidores ativos desta Prefeitura
Municipal de Lucélia, com beneficio individual a ser creditado por funciondrio no
valor de R$ 26,50 (vinte e seis reais e cinquenta centavos), por dia efetivamente
trabalhado, nos termos da Lei Municipal n° 4.408/2014, Lei Municipal n° 4.433/2014,
Lei Municipal n°® 4.868/2020, Lei Municipal n° 5.025/2022, Lei Municipal n° 5.083/2023

¢ suas alteracdes posteriores, conforme Requisicio n° 043/2023 da Secretaria de

Administracio.
RECORRENTES:
RAZAO SOCIAL CNPJ

M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA 26.069.189/0001-62
| UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA 02.959.392/0001-46

ROMCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 20.895.286/0001-28

EXPANDS TECHNOLOGY LTDA 60.539.095/0001-28
| BPF CARTOES LTDA 03.030.078/0001-84

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 19.207.352/0001-40

FACE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA 21.935.659/0001-00

Setor de Licitagdo
lucelialicitacao@gmail.com

Avenida Brasil, 1101 - Centro - CEP 17780-000 - Lucélia - Estado de Sio Paulo
(18) 3551-9200 | www.lucelia.sp.gov.br
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1. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatério deflagrado na modalidade Pregdo Presencial, cujo
objeto encontra-se em epigrafe, no qual as empresas supra motivaram Recurso em Sessao

realizada na data de 06 de junho de 2023.

Em breve resumo, a Sessdo iniciou os trabalhos nos termos do edital, no qual foram
verificados os documentos da fase de credenciamento, ficando todos os presentes aptos a

participar das fases de proposta, lances e habilitagao.

Em seguida, na fase de Proposta, ao abrir os Envelopes de Propostas das empresas
participantes, foi identificado que a empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA, inscrito no CNPJ n°. 26.069.189/0001-62, apresentou dentro do envelope de
proposta a documentagio de habilitagao, ficando assim, inabilitada na fase de proposta, por

nfo apresentar proposta na fase competente, estando em desacordo com o previsto em edital.

Em ato continuo, conforme descrito em Ata, todas as empresas classificadas na fase
de proposta empataram na fase de lances, e de acordo com o Edital do Certame, utilizando
do Direito de Preferéncia das MEs/EPPs, foi realizado sorteio entre as mesmas, e,
posteriormente, realizado sorteio entre todas as demais licitantes nio ME/EPP, objetivando

estabelecer relacdo de classificados.

Insta destacar ainda, que o Sorteio foi registrado por meio de gravagdo em video, que

faz parte integrante dos autos deste procedimento licitatorio, nos termos descrito abaixo:

a) Inicialmente, conforme ja descrito, respeitando o previsto em Edital quanto ao
Direito de Preferéncia, o sorteio foi realizado entre as empresas ME/EPP, sendo

essas as empresas e suas classificagdes:

Classificacio Empresa/Licitante - ME/EPP CNPJ

1° VEROCHEQUE REFEICOES LTDA 06.344.497/0001-41

|

Setor de Licitagao
lucelialicitacao@gmail.com

Avenida Brasil, 1101 - Centro - CEP 17780-000 - Lucélia - Estado de S&o Paulo
(18) 3551-9200 | www.lucelia.sp.gov.br
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2° EXPAND CARDS TECHNOLOGY LTDA 60.539.095/0001-48

3= BPF CARTOES LTDA 02.030.078/0001-84

4° ROM CARD - ADMINISTRATORA DE 20.895.286/0001-28
CARTOES EIRELI

b) Em ato continuo, foi realizado o sorteio entre as demais empresas nao ME/EPP:

Classificacio Empresa/Licitante — ME/EPP CNPJ
3° UP BRASIL ADMINISTRACAO E 02.959.392/0001-46
SERVICOS LTDA
6° LE CARD ADMINISTRADORA DE 19.207.352/0001-40

CARTOES LTDA

7° FACE CARD ADMINISTRADORA DE 21.935.659/0001-00
CARTOES LTDA

8° SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E 69.034.668/0001-56
COMERCIO S/A
9o GIMAVE-MEIOS DE PAGAMENTOS E 05.989.476/0001-10

INFORMACOES LTDA

Por fim, diante da relacdo de classificados, foi declarado vencedor a empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, inscrita no CNPJ n°. 06.344.497/0001-41, por ser a
1? Classificada no Sorteio, passando assim, a fase de habilitagdo, com a devida abertura do

Envelope de Habilitagao da referida empresa.

Analisada toda documentagio apresentada na fase de Habilitagdo, o pregoeiro e
membros da equipe de apoio decidiram pela Habilitagio da empresa VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA, inscrita no CNPJ n°. 06.344.497/0001-41, no entanto, abrindo

possibilidade de verificagao da documentagio por parte dos demais licitantes, os mesmos de

Setor de Licitagdo
lucelialicitacao@gmail.com

Avenida Brasil, 1101 - Centro - CEP 17780-000 - Lucélia - Estado de S3o Paulo
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imediato manifestaram a intengao de recurso, fazendo assim de forma motivada nos termos

da lei e edital, dos quais passamos a analisar de forma individualizada a seguir.

2.1

2.2

2. DOS RECURSOS

RAZAO SOCIAL:

M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

CNPJ:

26.069.189/0001-62

MOTIVO DO RECURSO

O envelope da proposta foi carimbado incorretamente,

DESCRITO EM ATA a pregoeira nio deixou que trocassem os envelopes na
hora, assim foi inabilitada a empresa.

DAS RAZOES DE | Nao apresentou

RECURSO

RAZAO SOCIAL:

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA

CNPJ:

02.959.392/0001-46

MOTIVO DO RECURSO
DESCRITO EM ATA

Neste ato, a empresa UP BRASIL, questiona a
participagdo da EMPRESA VEROCHEQUE — CNPJ
n® 06.344.497/0001-41, tendo em vista que a empresa
VEROCARD, CNPJ n® 09.494.856/0001-35 possui o
mesmo quadro societério e balango patrimonial que
extrapola o valor permitido em lei, portanto, nao
tratamento

podera se beneficiar do

juridico
diferenciado, com base no artigo 3°, §4, inciso IV da

Lei Complementar n® 123/06.

DAS RAZOES DE

Apresentou Razdes de Recurso, com os seguintes

Setor de Licitagao
lucelialicitacao@gmail.com
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RECURSO:

Topicos:
1. Fatos

2. Da Falsa Declaragdio da Verocheque ao
Enquadra indevidamente como EPP para se

Beneficiar do Direito de Preferéncia

3. Do Pedido

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se seja dado PROVIMENTO
ao presente recurso interposto por UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA para
INABILITAR a licitante VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA, que apresentou declarago falsa
de enquadramento como EPP, ja que ndo pode se valer
desse regime tributério diferenciado por participar do
capital de outra  empresa (VEROCARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA) ¢ por
extrapolar o teto da receita bruta permitida (RS
4.800.000,00), nos termos do que preconiza o art. 3°,
11, §4°, VII, da Lei Complementar n° 123/06.

2.3 | RAZAO SOCIAL:

ROMCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA

CNPJ:

20.895.286/0001-28

MOTIVO DO RECURSO
DESCRITO EM ATA

BPF CARTOES ndo apresentou critério para
desempate e ndo apresentou PCD, assim como acord.
VEROCARD ndo se enquadra em EPP/ME, pois os

dados do balango patrimonial ¢ DRE, extrapolam e

Setor de Licitagao
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ultrapassam o valor permitido por lei. O balango/dre
estio com as informagdes contraditorias, onde o
faturamento anual declarado nfio bate com a tributagao
paga em ISS no mesmo periodo. As receitas de
servigos ndo estio aparecendo como receitas anuais,

entdo manifestamos intengdo de recurso.

DAS RAZOES
RECURSO:

DE

Apresentou Razdes de Recurso, com os seguintes

Topicos:
1. Da Tempestividade
2. Da sintese do procedimento
3. Do Fundamento Juridico
4. Do favorecimento

5. Do empate e Preferencia em conformidade com

o MP/SP
6. Do empate

7. Dos Pedidos

DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO REQUER

PEDIDO I - QUE SEJA ANULADO A DECISAO
QUE DECLAROU VENCEDORA,
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, A MESMA
NAO SE ENQUADRA COMO ME/EPP
DEVENDO SER REALIZADO DILIGENCIA
QUANTO SEU BALANCO ECONOMICO
FINANCEIRO O QUAL MOSTRA FORA DO
ENQUADRAMENTO DE  ME/EPP,  SEJA
REALIZADO NOVO  SORTEIO  ENTRE
EMPRESAS QUE DE FATO E DE DIREITO SE
ENQUADRAM COM ME/EPP E CRITERIO DE
DESEMPATE PREVISTO NO ARTIGO 3°, § 2° DA
LEI 8666/93, OBSERVADO APENAS AS MESMAS
DEVEM SER CONVOCADAS E, POR
CONSEGUINTE, QUE SEJAM APURADOS
QUANTO A PARTICIPACAO (COTAS) DO

Setor de Licitacao
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QUADRO SOCIETARIO E A SOMA DO
BALANCO PATRIMONIAL, VISTO QUE A
SOMATORIA E O BENEFICIO SE FAZ EM
TODAS AS EMPRESAS ATIVAS.

PEDIDO III - DESCLASSIFICACAO DA 2°
COLOCADA EXPAND CARDS TECHNOLOGY
LTDA POR NAO APRESENTOU COMPROVACAO
DE INVESTIMENTO EM TECNOLOGIA E A
DESCLASSIFICACAO DA 3° COLOCADA BPF
CARTOES LTDA QUE NAO APRESENTOU
COMPROVACAO QUE POSSUI EM SEU
QUADRO PCD, EM CONFORMIDADE ARTIGO 3°,
§ 2°, V, VI DA LEI 8666/93.

OUTRO SIM, SENDO  DIVERSO O

ENTENDIMENTO DESTA COMISSAO ESPECIAL
DE  LICITACAO, SEJA O RECURSO,
JUNTAMENTE COM O DOSSIE DO PROCESSO,
REMETIDO A  AUTORIDADE  SUPERIOR
COMPETENTE, PARA ANALISE E DECISAO
FINAL, SEGUNDO O ART. 109, DA LEI 8.666/93.

RAZAO SOCIAL;:

EXPANDS TECHNOLOGY LTDA

CNPJ:

60.539.095/0001-28

MOTIVO DO RECURSO

DESCRITO EM ATA

Viemos por meio dessa manifestar contra o
enquadramento ME/EPP da empresa VEROCHEQUE
REFEICAO LTDA, pois os dados do balanco
patrimonial e DRE extrapolam e ultrapassam o valor
permitido por lei. O balanco/dre estio com as
informagdes confusas onde o faturamento anual
declarado ndo bate com a tributagdo paga em ISS no
mesmo periodo do ano de 2022, as receitas de servigos
ndo estdo aparecendo como receitas anuais, entdo
manifestamos recurso.

DAS RAZOES
RECURSO:

DE

Apresentou Razdes de Recurso, com os seguintes

Topicos:

Setor de Licitagdo
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1. Da tempestividade

2. Dos fatos

3. Da legitimidade do Recurso
4. Dos fundamentos

5. Do ato administrativo

6. Dos Pedidos

DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a requerente
atendeu a todos os requisitos exigidos no processo
licitatério, ndo obstante estarem todas as alegagdes
apresentadas em razdo de recurso devidamente
comprovadas acima pelas razdes expostas, requer,
primeiramente:

a) Que seja recebido e dado provimento a esse legitimo
TECurso;

b) Que seja revista o resultado favoravel a empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. por ndo ter
preferéncia de contratagido conforme determina a Lei
Federal 123/06, e justificativas aqui presentes.

c) Recebido, o que se espera, requer seja julgado
procedente, considerando que tais razdes condizem
com a realidade e encontram total respaldo legal e
diploma editalicio, declarando como vencedora a

empresa EXPAND CARDS TECHNOLOGY LTDA -
EPP.

2.5 | RAZAO SOCIAL:

BPF CARTOES LTDA

CNPJ:

03.030.078/0001-84

MOTIVO DO RECURSO
DESCRITO EM ATA

Manifesto contra o enquadramento da empresa
VEROCHEQUE REFEICOES, onde o balango
patrimonial extrapola o valor permitido em lei. O
balango deixa confuso em informagdes sobre
exigéncia.

Setor de Licitagao
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DAS _ RAZOES  DE | Apresentou Razdes de Recurso.
RECURSO:
DO PEDIDO Dos pedidos: Assim, tendo em a divergéncia quanto ao

preenchimento pela Empresa Verocheque, para seu
enquadramento como EPP, bem como considerando
que tal informagdo ¢ imprescindivel a analise sobre
Nulidade ou Nio do Julgamento que a Declarou como
a empresa Vencedora do certame, por meio de
utilizacio do beneficio da Lei n® 123/06 — Requer a
este Nobre Julgador, nos termos do item 9.20 do ato
convocatério em testilha c/c Lei 123/06, realize
diligencia no seguinte sendido:

Solicite 2 empresa Verocheque, que apresente, além de
sua Declaragdo como EPP, a documentagao contébil
correspondente aos tltimos 06 (seis) meses, para
comprovar a veracidade ou ndo de sua qualificagdo
como EPP, para fins de validagdo do usufruto das
prerrogativas inerentes a categoria. |

2.6 | RAZAO SOCIAL:

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA

CNPJ:

19.207.352/0001-40

DESCRITO EM ATA

MOTIVO DO RECURSO

Neste ato questiona a participagdo da empresa
VEROCHEQUE. Considerando que o quadro
societario ¢ o mesmo da empresa VEROCARD, CNPJ
n° 09.494.856/0001-35, portanto ndo podera se
beneficiar do tratamento juridico diferenciado, com
base no artigo 3°, §4, inciso IV da Lei Complementar
n° 123/06. Ademais com relagdo o sorteio, somente
entre ME/EPP, uma vez que fere o principio da ampla
concorréncia.

DAS RAZOES
RECURSO:

DE

Apresentou Razdes de Recurso, com oS seguintes

Topicos:
1. Dos pressupostos de admissibilidade

2. Dos fatos e fundamentos juridicos

3. Da desclassificacdo da empresa verocheque por
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nio se enquadrar como ME/EPP ]
4. Do desempate apenas entre empresas ME/EPP

5. Do comportamento inidoneo da licitante
vencedora e aplicagdo de penalidade prevista

em lei

6. Dos pedidos e requerimentos

DO PEDIDO Desta forma, ¢ a presente para REQUERER seja
conhecido e julgado o Recurso Administrativo
interposto pela parte recorrente, em razio dos
argumentos supra expostos, ¢ no mérito seja dado
PROVIMENTO ao apelo, a fim de que esta Colenda
Comissdo exerca o juizo de mérito e de retratagao,
conforme prescreve o artigo 109, §4° da Lei 8.666/93,
para tornar sem efeito a decisio que declarou
vencedora a empresa VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA., e por consequéncia, retorne a
sessdo para andlise das propostas e posteriormente
dos critérios de desempate previstos no art. 3%, 82°
da Lei 8.666/93, pelas razdes de direito expostas na
presente pega.

2.7 | RAZAO SOCIAL: FACE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA

CNPJ: 21.935.659/0001-00

MOTIVO DO RECURSO | Declara que tem a inteng¢do de recurso contra a decisdo
da pregoeira da prefeitura de Lucélia, de realizar o

DESCRITO EM ATA sorteio somente entre ME/EPP. Como se observa o

faturamento da empresa VEROCHEQUE ultrapassa e

muito o valor permitido por lei para beneficio da

empresa em relacao a lei n® 123/06.

DAS  RAZOES DE | Apresentou Razdes de Recurso

RECURSO:

DO PEDIDO Isto posto, requer-se o recebimento e provimento das
presentes razdes e, por fim, decretar o PROVIMENTO
do recurso da recorrente, confirmando a inabilitacdo
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da recorrida, via de consequéncia, abrindo nova sessao
publica do pregdo presencial e ‘novel’ sorteio.

Protesta, desde ja, pela produgdo de todas as provas em
direito admitidas para o perfeito deslinde do feito.

Outrossim, que seja penalizada e declarada inidonea a
recorrente por, ao que tudo indica, usar de beneficio no
afa de vantagem que ndo faz jus, bem como que seja
oficiado Ministério Publico, Secretaria da Receita
Federal, Jucesp, para apuragio do ocorrido e realizada
[ as providéncias legais cabiveis.

3 —DAS CONTRARRAZOES

Diante dos argumentos das Razoes de Recursos supra, as mesmas foram
encaminhadas a empresa Recorrida VEROCHEQUE, que apresentou suas Contrarrazoes de
Recursos, de forma individualizada, cujo os fundamentos seguem de acordo com o Quadro

Resumo abaixo e demais consideragdes a seguir:

EMPRESA/RECORRIDA VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
CNPJ 06.344.497/0001-41
CONTRARRAZOES DE RECURSO: Apresentou Contrarrazdes de Recursos, com

os seguintes Topicos, resumidamente:
1. Breve Resumo do Recurso

2. Do correto enquadramento da
empresa Verocheque Refeigdes Ltda
como EPP. Legalidade no uso de

Beneficios pela Lei n°. 123/06.

3. Da inexistente participagdo societaria

da Empresa Verocheque em outra

Sociedade Empresarial.

4. Da correta aplicagdo do direito de
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preferencia para ME/EPP

5. Da absurda Acusacdo do Crime de
Prestar Declaracio Falsa no Certame

Licitatorio.

Em linhas gerais, a empresa/recorrida alega o correto enquadramento como EPP,
justificando que teria uma receita bruta de mais de 17 milhdes de reais no final do exercicio

de 2021; e que no final do exercicio de 2022, obteve uma receita bruta no montante de RS

4.250.380,13.

Em ato continuo, alega que a municipalidade ndo tem competéncia para fiscalizar
e/ou julgar quanto ao mérito dos recursos no que tange este enquadramento, alegando que

seria de competéncia da Receita Federal e da Junta Comercial.

Descreve também, que em razdo da vedac@o de apresentagdo de taxas negativas nos
certames licitatorios teve uma queda brutal na receita; e ainda, que exerce a intermedia¢do
entre clientes (publicos e privados), o que de certa forma o dinheiro que entra como receita
em sua maioria nio ¢é receita da empresa, e sim receitas de clientes que apenas transitam ou
circulam pelos registros contdbeis da empresa, o que ndo se pode levar em consideragédo para

fins de enquadramento.

Também traz uma ficha de Breve Relato da Jucesp, de que em 04/05/2023, a
empresa Verocheque retira-se do quadro societario da Verocard, permanecendo apenas os
sdcios Nicolas Teixeira Veronezi ¢ Barbara Teixeira Veronezi Granero, o que, segundo
alega, esté plenamente de acordo com a legislagdo aplicavel ao caso, pois os socios podem
ter outras empresas, desde que ndo ultrapassem o faturamento, o que se enquadra
perfeitamente na situagdo de ambas as citadas empresas, que sdo EPP e ndo tem faturamento
superior ao limite legal, ressaltando, inclusive que a empresa Verocard ndo tem nenhuma

receita, fazendo mengdes a dispositivos da Lei Complementar n°. 123/06.
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De outra banda, quanto ao argumento da LE CARD quanto ao Direito de Preferéncia

das ME/EPP, a empresa/recorrida alega que ndo merece amparo o pretendido pela recorrente

LE CARD, pois o Processo Licitatério seguiu rigorosamente a legislagao vigente.

Por fim, a empresa/recorrida alega que ndo fez declaragdes falsas, e que tomara

medidas judicias cabiveis para apuragdo de falsas acusagoes, bem como pede pela total

improcedéncia dos recursos, objetivando a manutengao integral da decisdo em exame,

devendo ser mantido o desfecho do sorteio que culminou com a empresa Verocheque como

vencedora do certame.

4 — DA DECISAO

4.1 | RECORRENTE:

M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA

EMENTA DA DECISAO

A empresa M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA apresentou MOTIVO para RECURSO em Ata
de Sessdo, no entanto, NAO apresentou RAZOES DE
RECURSO, em sendo assim, sem se estender quanto
ao tema, julgamos IMPROCEDENTE a pretensdo do
recurso da recorrente, haja vista que apresentou o0s
documentos de Habilitacdo dentro do Envelope de
Proposta, em desacordo com o previsto em Edital,
devendo manter sua DESCLASSIFICACAO na fase

Proposta, como medida da mais pura e cristalina

justica.

Nada mais a considerar, prevalega os termos da ementa supra.

4.2 | RECORRENTES:

UP BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA; ROMCARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA; EXPANDS TECHNOLOGY
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LTDA; BPF CARTOES LTDA; LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA e
FACE CARD ADMINISTRADORA  DE
CARTOES LTDA

RECORRIDO:

VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

EMENTA DA DECISAO

DA COMPETENCIA: A Pregoeira ¢ a Comissdo de
Apoio possuem competéncia para verificar a real
situacio econdmica-financeira de todas as empresas
que participam da licitagdo, e decidir na fase de
habilitacio quanto ao direito de preferéncia de

qualquer licitante, conforme entendimento recente do

TISP.

DO NAO ENQUADRAMENTO: Ficou constatado e
reconhecido que o valor de RECEITA BRUTA da
empresa/recorrida, ¢ superior ao teto previsto no inciso
II do artigo 3° da Lei Complementar 123/06. Em
sendo assim, a empresa/recorrida fica impedida de
exercer o direito de preferéncia, devendo ser declara
inapta nesta fase e, por consequéncia, considerando o
sorteio realizado (gravacdo de video que faz parte dos
autos) dentro do previsto em edital e legislagdo
vigente, deverd ser designada data para abertura do
Envelope de Habilitagio da 2* (segunda) colocada
(ME/EPP), objetivando verificar se a mesma estd
devidamente habilitada para atender o objeto licitado,
e caso ndo esteja, seguir lista de classificados. Quanto
a empresa/recorrida, por ser inapta nesta fase, sera

declarada tltima colocada entre as empresas NAQ
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ME/EPP, objetivando preservar o direito liquido e

certo de todas as empresas participantes.

DA VEROCHEQUE COMO SOCIO
ADMINISTRADORA DA EMPRESA VEROCARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA:
Indeferido o recurso neste topico, pois a empresa
Verocheque ndo faz mais parte do quadro societario da

empresa Verocard.

DA PARTICIPACAO DE MESMOS SOCIOS NAS
EMPRESAS VEROCHEQUE E VEROCARD:
Deferido o recurso neste topico, pois seguindo o
mesmo entendimento DO NAO ENQUADRAMENTO
de EPP acima transcrito, acatamos o recurso, ficando a
empresa/recorrida impedida de exercer o direito de
preferéncia, devendo ser declara inapta nesta fase e,
por consequéncia, considerando o sorteio realizado
(gravagdo de video que faz parte dos autos) dentro do
previsto em edital ¢ legislagdo vigente, devera ser
designada data para abertura do Envelope de
Habilitacdo da 2* (segunda) colocada (ME/EPP),
objetivando verificar se a mesma estd devidamente
habilitada para atender o objeto licitado, e caso ndo
esteja, seguir lista de classificados. Quanto a
empresa/recorrida, por ser inapta nesta fase, sera
declarada dltima colocada entre as empresas NAQO
ME/EPP, objetivando preservar o direito liquido e

certo de todas as empresas participantes
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DO DIREITO DE PREFERENCIA DAS MEs E
EPPs: Indefere-se os recursos neste topico, mantendo
os termos do edital na integra bem como a sessdo,

julgando pela IMPROCEDENCIA das impugnagdes e

dos recursos no que tange o Direito de Preferéncia das
MES/EPPs, pois estdo pacificados, conforme
entendimentos jurisprudéncias que integram esta

decisao.

DA COMPETENCIA:

e Primeiramente, antes de adentrarmos no tema, falaremos quanto a competencia da
Pregoeira ou Comissdo de Apoio para julgar quanto ao enquadramento da empresa no que se
refere ao recurso em tela.

e Para melhor amoldar ao caso, trazemos abaixo trecho de julgado recente do TJ/SP
(TISP; Apelagdo Civel 1002298-89.2020.8.26.0472; Relator (a): Aliende Ribeiro; Orgﬁo
Julgador: 1* Camara de Direito Publico; Foro de Porto Ferreira -2* Vara; Data do
Julgamento: 15/02/2022; Data de Registro: 16/02/2022), de assunto similar ao tratado neste

recurso, no qual descreve a competencia para este fim.

“Desse modo, a receita bruta auferida se trata de critério econémico-técnico
qualificador da empresa como EPP e possui cardter objetivo, de modo que
deve ser objeto de andlise nos procedimentos licitatérios, levando-se em
consideragio a real situacio econdmico-financeira da empresa licitante por
ocasiio de seu interesse em participar da licitacdo, e ndo somente com base no
ato formal registrado junto aos orgios competentes (Registro de Empresas

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas).”

[-]

Setor de Licitagcao
lucelialicitacao@gmail.com

Avenida Brasil, 1101 - Centro - CEP 17780-000 - Lucélia - Estado de S&o Paulo
(18) 3551-9200 | www.lucelia.sp.gov.br




Prefeitura de »

« LUCELIA

“Nestes termos, agiu com acerto a Comissdo Permanente de Licitagdao do
Municipio de Porto Ferreira ao verificar a real situagdo econdmico-financeira
de todas as empresas que participaram da licitagdo, ji que a receita bruta é
critério objetivo que define o regime diferenciado das EPP’s, razdo pela qual

deve ser observado na ocasiao de habilitagdo das empresas licitantes.”

e Como podemos observar, o julgado é claro em dizer que a Comissio agiu, ou seja,

praticou ato de sua competencia, e que, tal verificagdo deve ser analisada por ocasiao
de habilitagio das empresas licitantes, devendo ser objeto de andlise nos
procedimentos licitatorios, levando-se em considerag@o a real situacdo econémico-
financeira da empresa licitante por ocasiio de seu interesse em participar da
licitacdo, e ndo somente com base no ato formal registrado junto aos 6rgdos
competentes (Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas).

Em sendo assim, a Pregoeira, conjuntamente com sua Comissio de Apoio, possui
competencia legal e jurisprudencial para Julgar quanto ao tema deste recurso,

seguindo fielmente os termos do edital,

DO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA/RECORRIDA COMO EPP

Todos os recorrentes argumentaram que a empresa/recorrida ndo deve ser
enquadrada como EPP diante do Balango Patrimonial ¢ DRE apresentados e, por
consequéncia, ndo pode neste caso, ter os beneficios do direito de preferéncia
previsto na Lei Complementar n°. 123/06.

Em sendo assim, diante das argumentagoes, analisamos novamente os documentos
apresentados, e verificamos que tanto na Demonstragao das Mutagdes do Patriménio
Liquido de fls. 1676, quanto na DRE as fls. 1675, a empresa/recorrida teve um Saldo
Final em 31/12/2022, de LUCRO DO EXERCICIO EM CURSO de R$
6.427.800,23, ou seja, lucro liquido superior a RECEITA BRUTA de Saldo Atual
apresentada no DRE as fls. 1672, de R$ 4.250.380,13.
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e Em linhas gerais, o LUCRO LIQUIDO est4 superior a RECEITA BRUTA, o que

deveria ser ao contrario, haja vista que a RECEITA BRUTA ¢, resumidamente, o

montante financeiro total que entrou nas contas de uma empresa a partir da
comercializagdo de seus produtos e servi¢os ao longo de determinado periodo, e esta
atrelada a atividade-fim da empresa e deve estar presente na demonstragdo de

resultado do exercicio (DRE); e 0 LUCRO LIiQUIDO ¢ o rendimento que uma

empresa gera aos seus acionistas por meio de suas atividades e o cdlculo é realizado

pela diferenca entre a receita total da empresa e o seu custo de operacdes.

e Em sendo assim, fica desde ja verificado que a empresa/recorrida possui Receita
Bruta bem superior ao apresentado as fls. 1675 (R$ 4.250.380,13), se levarmos em
consideragdo que s6 o Lucro Liquido foi de RS 6.427.800,23.

e E importante destacar também, trecho amplamente  destacado pela

empresa/recorrente LE CARD no Recurso apresentado, conforme segue:

Conforme parecer elaborado pela Baker Tilly, empresa de consultoria em

contabilidade internacional, a empresa VEROCHEQUE

“apresenta em sua ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL (ECD)
referente ao ano calendario de 2022, datado de 15/04/2023, e cujo recibo
de entrega Joi protocolado sob 0 numero:
73.6°35.2F.97.FA.3“B1.B0.53.86.F5.90.6F.05.2E.91.8B.CB.91, que a
receita bruta da empresa correspondente ao ano foi de RS
174.487.810,18 (cento e setenta e quatro milhées quatrocentos e oitenta e
sete mil oitocentos e dez reais e dezoito centavos), se sobrepondo a receita
bruta limite para o enquadramento da empresa na categoria de empresa

de pequeno porte em 36 (trinta e seis) vezes.

Destaca-se que nas Demonstrag¢des Financeiras de 2022 consta o valor do
ISSQON — Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza no montante de
RS 1.383.948,58 (um milhdo trezentos e oitenta e trés mil novecentos e

quarenta e oito reais e cinquenta e oito centavos), sendo assim, a base de
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cdleulo minima de Receita Bruta deve ter sido obrigatoriamente de
27.678.971,60 (vinte e sete milhoes seiscentos e setenta e oito mil reais
novecentos e setenta e um reais e sessenta centavos), para um aliquota de
5% de ISSON, podendo chegar a uma base maxima de Receita Bruta de
até RS 69.197.429,00 (sessenta e nove milhGes cento e noventa e sete mil
reais quatrocentos e vinte e nove reais) caso a aliquota de ISSON tenha

sido de 2%, isso tudo, apos os descontos incondicionais.

e Assiste razio o Recorrente, pois se levarmos em conta 0 calculo inverso do ISS
mencionado ¢ descrito no DRE as fls. 1672, a empresa/recorrida, possui RECEITA
BRUTA muito superior a apresentada.

e Constatando e reconhecido que a empresa/recorrida, possui RECEITA BRUTA
superior a RS 4.800.000,00, em desacordo com o inciso Il do Artigo 3° da Lei
Complementar 123/06, pois s6 de LUCRO LIQUIDO o valor apresentado foi de R$
RS 6.427.800,23 (fls. 1675/1676), e levando em consideragdo o célculo inverso de
ISS apresentado pela Recorrente LE CARD em suas razdoes, ACATAMOS os

pedidos dos recursos _quanto a0 NAO ENQUADRAMENTO da empresa

VEROCHEQUE e, por consequéncia, 0 nio direito aos beneficios da Lei 123/06

no caso de empate.

e Corrobora jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, no

que tange assunto similar:

Mandado de Seguranga — Inabilitagio de empresa em procedimento licitatério
ap6s constatagio de que seu faturamento bruto no ano corrente ensejava seu
desenquadramento da modalidade de pequeno porte — A receita bruta auferida
se trata de critério econémico-técnico qualificador da empresa como EPP e
possui cardter objetivo, razio pela qual deve ser analisado por ocasido da
habilitacio das empresas licitantes - Decisio da Comissdo Permanente de
Licitagdo fundada na documenta¢do apresentada pela propria empresa -
Receita bruta anual que na ocasido da licitagdo ja ultrapassava o percentual

de 148% (cento e quarenta e oito por cento) do teto mdximo estabelecido no
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inciso II do artigo 3° da Lei n® 123/06 - Empresa que deve ser considerada
excluida do tratamento juridico diferenciado dispensado a EPP, para todos os
fins legais, no més subsequente ao que apurado que sua receita bruta anual
ultrapassou o limite fixado na lei de regéncia, nos termos do disposto no §9°
do artigo 3° da Lei Complementar n 123/06 - Inabilitacdo que dd
cumprimento ao principio da isonomia e ao estabelecido no Decreto n’
8.538/2015 que, dentre outras coisas, regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado que deve ser dado as EPP's - Recurso nao
provido. (TJSP; Apelagdo  Civel 1002298-89.2020.8.26.0472;  Relator
(a): Aliende Ribeiro; Orgdo Julgador: 1* Cémara de Direito Publico; Foro de
Porto Ferreira - 2* Vara; Data do Julgamento: 15/02/2022; Data de Registro:
16/02/2022)

e Trazemos abaixo, trecho do acérddo da ementa supra:

Lei Complementar n° 123/2006, que dentre outras coisas instituiu o Estatuto
Nacional da Empresa de Pequeno Porte, estabelece regras gerais com relacdo
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as EPP's em dmbito
nacional, sendo-lhes garantido por questdes de politica economica, tratamento
diferenciado nos procedimentos licitatorios com vistas a lhes assegurar
igualdade de condigoes no certame com relacdo a empresa de poder econémico

superior.

Conforme ja expresso na r. sentenca apelada, o inciso II do artigo 3° da Lei
Complementar n° 123/06 estabelece que para que determinada empresa
detenha a condi¢io de EPP ela deve auferir “em cada ano-calenddrio, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou

inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais) ”.

Desse modo, a receita bruta auferida se trata de critério econémico-técnico

qualificador da empresa como EPP e possui cardter objetivo, de modo que
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deve ser objeto de andlise nos procedimentos licitatorios, levando-se em
consideracio a real situagao econdémico-financeira da empresa licitante por
ocasido de seu interesse em participar da licitacdo, e ndo somente com base no
ato formal registrado junto aos drgios competentes (Registro de Empresas

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas).

Isso porque, a LC n° 123/06 exige que os enquadramentos, 0S
reenquadramentos e os desenquadramentos das EPP's sejam devidamente
registrados, no entanto, tais alteragdes sdo feitas por meio de declaragao do
proprio empresario, o que em muitos dos casos acaba por ndo ocorrer, até
mesmo em razdo dos custos inerentes a averbagdo dos atos, de modo que ndo foi
em vio que se possibilitou a exclusdo do regime diferenciado de maneira

automdtica, quer seja no exercicio ou no mes subsequente.

e Em sendo assim, a empresa/recorrida fica impedida de exercer o direito de
preferéncia, devendo ser declara inapta nesta fase e, por consequéncia, considerando
o sorteio realizado (gravagdo de video que faz parte dos autos) dentro do previsto
em edital e legislagdo vigente, devera ser designada data para abertura do Envelope
de Habilitagio da 2* (segunda) colocada (ME/EPP), objetivando verificar se a
mesma esté devidamente habilitada para atender o objeto licitado, ¢ caso nao esteja,
seguir lista de classificados. Quanto a empresa/recorrida, por ser inapta nesta fase,
sera declarada ultima colocada entre as empresas NAO ME/EPP, objetivando

preservar o direito liquido e certo de todas as empresas participantes.

DA VEROCHEQUE COMO SOCIO ADMINISTRADORA DA EMPRESA
VEROCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA

e Em linhas gerais, argumentam empresas/recorrentes que a empresa VEROCHEQUE
estd participando como socia administradora da Empresa Verocard, no entanto,

conforme Ficha de Breve Relato da JUCESP apresentada pela Verocheque,
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empresa/recorrida, em suas Contrarrazdes, realmente é verificado que esta nao faz
mais parte do quadro societario, retirando-se na data de 04/05/2023, ou seja, um més
antes da sessio deste procedimento licitatdrio.

e Nio assistindo razdo ao pleiteado pelos recorrentes no que tange este topico.

DA PARTICIPACAO DE MESMOS SOCIOS NAS EMPRESAS
VEROCHEQUE E VEROCARD

e Conforme a mengdo nos recursos de que a empresa Verocheque ¢ Verocard possuem
mesmo sbcios, e que em decorréncia disso nao possuem direito aos beneficios da Lei

Complementar n°. 123/06, nos manifestamos conforme segue:

e Em linhas gerais, pesquisando ambas as empresas junto a Receita Federal, realmente

ambas as empresas possuem o mesmo Quadro Societario, conforme segue:

Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

CNPJ: 06.344.497/0001-41
NOME EMPRESARIAL: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$21.200.000,00 (Vinte e um milhdes, duzentos mil reais)

0 Quadro de Stcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ} & o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI
Qualificagdo: 49-56cio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: BARBARA TEIXEIRA VERONEZI GRANERD
Qualificagio: 22-Sécio

Para informagGes relativas & participacdo no OSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Ermitiv no déi /0672023 &s 16:03 {datn e hoa de Breslia),
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 06.344.497/0001-41
NOME EMPRESARIAL: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
CAPITAL SOCIAL: R§21.200.000,00 (Vinte e um milhdes, duzentos mil reals)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica {CNPJ) & o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: NICOLAS TEIXEIRA VERONEZI
Qualificagdo: 49-Socio-Administrador

Nome/Nome Empresarial: BARBARA TEIXEIRA VERONEZI GRANERO
Qualificagdo: 22-86cio

Para informagBes relativas a participagio no 0S4, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitico no 6 20/06/2023 &5 T6:03 (data & hota de Brasdia).

e Mesmo diante desta situagdo, para melhor discorrer quanto ao tema, deveriamos
verificar o Faturamento das respectivas empresas, 0 quc desde ja ¢ suprido pelo que
ja foi demonstrado acima, no qual fica contado ¢ reconhecido, que a empresa
VEROCHEQUE por si s6, ja possui RECEITA BRUTA superior ao previsto no
inciso II do artigo 3° da Lei Complementar 123/06, ndo fazendo jus aos beneficios
do direito de preferéncia das MEs e EPPs.

e Em sendo assim, seguindo o mesmo entendimento DO NAO ENQUADRAMENTO
de EPP acima transcrito, acatamos 0O recurso, ficando a empresa/recorrida impedida
de exercer o direito de preferéncia, devendo ser declara inapta nesta fase e, por
consequéncia, considerando o sorteio realizado (gravagdo de video que faz parte dos
autos) dentro do previsto em edital e legislagdo vigente, devera ser designada data
para abertura do Envelope de Habilitagio da 2* (segunda) colocada (ME/EPP),
objetivando verificar se a mesma esta devidamente habilitada para atender o objeto
licitado, e caso ndo esteja, seguir lista de classificados. Quanto a empresa/recorrida,
por ser inapta nesta fase, sera declarada ultima colocada entre as empresas NAO
ME/EPP, objetivando preservar 0 direito liquido e certo de todas as empresas

participantes
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DO DIREITO DE PREFERENCIA DAS MEs E EPPs

e Alguns recorrentes fizeram argumentagio quanto ao direito de Preferencia das MEs e

EPPs, neste sentido, tais argumentos deveriam ter sido feitos por meio de

impugnagao ao edital, dentro da fase prevista.

e FE importante destacar, que algumas empresas impugnaram o edital neste sentido, e

todas foram respondidas, conforme segue:

* No que tange o Direito de Preferéncia de ME/EPP no caso em apreco, trazemos

abaixo, jurisprudéncias recentes do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sio

Paulo, julgando pela manuten¢do do Direto de Preferéncia das ME e EPP, nos

mesmos termos do Edital deste Certame:

Agravo de instrumento. Mandado de seguranga. Licitacdo. Pregdo.
Fornecimento de auxilio-alimentagdo por cartio magnético. Critério de
desempate. Preferéncia as ME e EPP. Decisio recorrida que indeferiu a tutela
de urgéncia. Irresignagdo da impetrante. Nao acolhimento. Ato impugnado que
decorre de previsdo legal e que, portanto, deve prevalecer sobre o edital. Deciso
mantida. Recurso desprovido. (TJSP; Agravo de Instrumento 2300081-
70.2022.8.26.0000; Relator (a): Ferndo Borba Franco; Orgio Julgador: 7.7
Camara de Direito Publico; Foro de Mirandopolis 2.°Vara; Data do Julgamento:
20/03/2023; Data de Registro:20/03/2023):

Apelagdo. Mandado de seguranca. Licitagdo. Pregio. Fornecimento de auxilio-
alimentagdo por cartdo magnético. Critério de desempate. Preferéncia as ME e
EPP. Ato que decorre de mandamento constitucional e que deve ser observado
antes da utilizagio dos critérios de desempate geral. Taxa de administra¢do
negativa. Vedagdo. Possibilidade. Finalidade social a impedir que o usuario
arque com o desdgio concedido pela contratada. Inconstitucionalidade ou
ilegalidade ndo configuradas. Entendimento adotado pelo TCE-SP. Sentenca

mantida.  Recurso  desprovido. (TJSP;  Apelagio Civel 1008607-
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64.2022.8.26.0664; Relator (a): Fernao Borba Franco; Orgdo Julgador:
7.2Camara de Direito Publico; Foro de Votuporanga 4* Vara Civel, Data do
Julgamento: 22/02/2023; Data de Registro:22/02/2023).

e Para melhor esclarecimento, trazemos abaixo, trecho do acorddo do Recurso de
Apelagdo Civel 1008607-64.2022.8.26.0664 do TJ/SP, de ementa supra, que julgou o
mérito em questdo, deixando claro que a preferéncia, a ser utilizada antes do critério
desempate geral, advém do comando constitucional de tratamento diferenciado,
previsto no artigo 179 da CF/88, ndo se falando em inobservancia a legalidade ou ao

instrumento convocatorio:

O edital prevé expressamente o tratamento favordvel as microempresas e
empresas de pequeno porte em caso de empate de lances, conforme se extrai
de seu Item VII, 2, h: “Encerrada a etapa de lances, serio classificadas as
propostas selecionadas e ndo selecionadas para essa etapa, na ordem crescente
de pregos/percentual, considerando-se para as selecionadas, o ultimo
prego/percentual ofertado. Com base nessa classificacdo, se houver o empate
previsto no artigo 44, pardgrafo segundo, da Lei Complementar 123/2006, serd
assegurada as licitantes microempresas e empresas de pequeno porte
preferéncia a contratagdo, observadas as seguintes regras (...)" (fl. 46, dos
autos origindrios).

A preferéncia, a ser utilizada antes do critério de desempate geral, advém do

comando _constitucional de tratamento diferenciado (CF, art. 179), pelo que

nio _hd que falar em inobservincia _a_legalidade ou ao instrumento

convocatorio.
o Segue artigo 179 da Constitui¢ao Federal:

Art. 179. A Uniido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,

tratamento juridico diferenciado, visando a incentivd-las pela simplificagdo de
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suas obrigagdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou

pela eliminagdo ou redugdo destas por meio de lei.

e Por fim, mantemos os termos do edital na integra bem como a sessdo, julgando

pela IMPROCEDENCIA das impugnacoes e ' dos recursos no_que tange o Direito

de Preferéncia_das MEs/EPPs, pois estio pacificados, conforme entendimentos

suprda.

4.3 | RECORRENTES:

ROMCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA;

RECORRIDOS: EXPAND CARDS TECHNOLOGY LTDA e BPF
CARTOES LTDA
EMENTA DA DECISAO | A empresa/recorrente alega que a empresa/recorrida

EXPAND ndo apresentou comprovacdo  de
investimento em tecnologia, no entanto, é verificado as
fls. 1116/1161, que tais documentos foram

apresentados e seguem termos do edital.

A empresa/recorrente alega que a empresa/recorrida
BPF ndo apresentou comprovagio que possui em seu
quadro PCD, no entanto, ¢ verificado as fls.
1487/1497, que tais documentos foram apresentados e

seguem termos do edital.

INDEFERIMENTO DO RECURSO no que tange

estes topicos.

e Nada mais a considerar, prevaleca os termos da ementa supra.

5 —DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, no uso de minhas atribuigdes conferidas pelas Leis Federais n°
8.666/93 e n® 10.520/02, e pela legislagdo aplicavel a espécie, apos andlise do processo,
CONHECO dos Recursos interpostos pelas empresas/recorrentes acima transcritas,
julgando pela PROCEDENCIA para ser declarado o NAO ENQUADRAMENTO da
empresa/recorrida VEROCHEQUE REFEICOES LTDA na condicdo de EPP, ficando inapta

¢ impedida de exercer o direito de preferéncia e, por consequéncia, diante do sorteio
realizado em sessdo (gravagdo de video que faz parte dos autos) dentro do previsto em edital
e legislagao vigente, bem como designagio de data para abertura do Envelope de Habilitacio
da 2% (segunda) colocada (ME/EPP), objetivando verificar se a mesma estd devidamente
habilitada para atender o objeto licitado, e caso nio esteja, seguir lista de classificados.
Ainda, quanto a empresa/recorridla VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, por ser inapta
nesta fase, sera declarada ultima colocada entre as empresas NAO ME/EPP, objetivando
preservar o direito liquido e certo de todas as empresas participantes.

Quanto aos demais temas dos recursos, todos foram devidamente respondidos acima,
devendo preservar o procedimento licitatério dentro que prevé o edital, como medida da
mais pura e cristalina justica.

Encaminhar a Prefeita Municipal para ciéncia e ratificagdo nos termos legais.

Notifique-se todas as empresas da presente Decisdo. E publique nos termos legais.

Lucélia/SP, 21 de junho de 2023.

RATIFICO na integra os termos da DECISAO.

TATIANA GUILHERMINO TAZINAZZIO
Prefeita do Municipio

TANIA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeira
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